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1 .  T h e  F i n a n c i a l  S e c t o r  C o n d u c t  A u t h o r i t y  
 

1 . 1  T h e  F i n a n c i a l  S e c t o r  C o n d u c t  A u t h o r i t y  ( “ t h e  A u t h o r i t y ” )  i s  
d e s i g n a t e d  a s  a  s u p e r v i s o r y  b o d y  i n  t e r m s  o f  i t e m  1  o f  S c h e d u l e  
2  t o  t h e  F i n a n c i a l  I n t e l l i g e n c e  C e n t r e  A c t ,  n o  3 8  o f  2 0 0 1  ( “ t h e  
F I C  A c t ” ) .    

 
1 . 2  A s  a  s u p e r v i s o r y  b o d y ,  t h e  A u t h o r i t y  p e r f o r m s  s u p e r v i s o r y  a n d  

e n f o r c e m e n t  a c t i v i t i e s  o n  a  r i s k - b a s e d  a p p r o a c h  i n  r e l a t i o n  t o  
a c c o u n t a b l e  i n s t i t u t i o n s  l i s t e d  u n d e r  i t e m s  4 ,  5  a n d  1 2  o f  t h e  
F I C  A c t .   T h e s e  i n s t i t u t i o n s  i n c l u d e  f i n a n c i a l  s e r v i c e s  
p r o v i d e r s ,  c o l l e c t i v e  i n v e s t m e n t  s c h e m e  m a n a g e r s  a n d  
a u t h o r i s e d  u s e r s  o f  a n  e x c h a n g e  ( c o l l e c t i v e l y  r e f e r r e d  t o  a s  
n o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ) .   S u p e r v i s i o n  o f  a u t h o r i s e d  
u s e r s  i s  d e l e g a t e d  t o  l i c e n s e d  e x c h a n g e s  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  
4 5 ( 1 B ) ( b )  o f  t h e  F I C  A c t .  

 
 
2 .  T h e  F i n a n c i a l  A c t i o n  T a s k  F o r c e  

 
2 . 1  T h e  F i n a n c i a l  A c t i o n  T a s k  F o r c e  ( “ F A T F ” )  i s  a n  i n t e r -

g o v e r n m e n t a l  b o d y  w h i c h  s e t s  s t a n d a r d s  t o  p r o m o t e  e f f e c t i v e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  l e g a l  a n d  o p e r a t i o n a l  m e a s u r e s  f o r  
c o m b a t t i n g  m o n e y  l a u n d e r i n g  ( “ M L ” ) ,  t e r r o r i s t  f i n a n c i n g  ( “ T F ” )  
a n d  p r o l i f e r a t i o n  f i n a n c i n g  ( “ P F ” )  o f  w e a p o n s  o f  m a s s  
d e s t r u c t i o n .  
 

2 . 2  S o u t h  A f r i c a  b e c a m e  a  m e m b e r  o f  F A T F  i n  2 0 0 3 .  
 

 
3 .  M u t u a l  E v a l u a t i o n  
 

3 . 1  F A T F  d e v e l o p e d  4 0  R e c o m m e n d a t i o n s  r e q u i r e d  f o r  a  r o b u s t  
f r a m e w o r k  t o  c o m b a t  M L ,  T F  a n d  P F .  
 

3 . 2  I n  N o v e m b e r  2 0 1 9 ,  F A T F  c o n d u c t e d  a  m u t u a l  e v a l u a t i o n  o f  
S o u t h  A f r i c a  a n d  a s s e s s e d  b o t h  o u r  t e c h n i c a l  c o m p l i a n c e  ( o u r  
l e g a l  f r a m e w o r k  f o r  c o m b a t t i n g  M L  /  T F  /  P F )  a s  w e l l  a s  o u r  
l e v e l  o f  e f f e c t i v e n e s s  i n  i d e n t i f y i n g  o u r  M L  /  T F  /  P F  r i s k s  a n d  
m i t i g a t i n g  s u c h  r i s k s  i d e n t i f i e d .  

 
3 . 3  T h e  F A T F  p u b l i s h e d  i t s  r e p o r t  o n  t h e i r  f i n d i n g s  i n  O c t o b e r  2 0 2 1  

w h i c h  c a n  b e  f o u n d  b y  f o l l o w i n g  t h e  l i n k  h e r e u n d e r :  
 

h t t p s : / / w w w . f a t f -
g a f i . o r g / p u b l i c a t i o n s / m u t u a l e v a l u a t i o n s / d o c u m e n t s / m e r -
s o u t h - a f r i c a - 2 0 2 1 . h t m l   
 

3 . 4  O n e  o f  t h e  i m m e d i a t e  o u t c o m e s  a s s e s s e d  d u r i n g  t h e  m u t u a l  
e v a l u a t i o n ,  r e l a t e s  t o  p r e v e n t a t i v e  m e a s u r e s .   A  r a t i n g  o f  
“ m o d e r a t e ”  w a s  a s s i g n e d  t o  t h i s  i m m e d i a t e  o u t c o m e  b y  t h e  
F A T F  A s s e s s o r s .  
 
 
 
 
 
  
 
 

https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-south-africa-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-south-africa-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-south-africa-2021.html
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4 .  I m m e d i a t e  O u t c o m e  4 :  P r e v e n t a t i v e  M e a s u r e s  
 
I m m e d i a t e  O u t c o m e  4  r e l a t e s  t o  t h e  f o l l o w i n g  c o r e  i s s u e s :  
 

(i) Understanding of ML / TF risks and FIC Act obligations. 
(ii) Apply mitigating measures commensurate with risk. 
(iii) Apply CDD and record keeping measures including obtaining beneficial ownership 

information and ongoing monitoring. 
(iv) Apply enhanced / specific measures for PEPs, new technologies, targeted financial 

sanctions, higher risk countries. 
(v) Meeting reporting obligations and practical measures to  encourage tip-offs. 
(vi) Apply internal controls and procedures to ensure compliance with the FIC Act. 

 
 

4 . 1  D e f i c i e n c i e s  i d e n t i f i e d  
 
T h e  f o l l o w i n g  d e f i c i e n c i e s  i n  r e l a t i o n  t o  p r e v e n t a t i v e  m e a s u r e s  
w e r e  i d e n t i f i e d :  
 
4 . 1 . 1  N o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  s h o w  a  v e r y  b a s i c  t o  

l i m i t e d  M L  /  T F  r i s k  u n d e r s t a n d i n g  a n d  a r e  m o r e  
c o m p l i a n c e  f o c u s e d  w h e n  i m p l e m e n t i n g  s u c h  m e a s u r e s .  

4 . 1 . 2  N o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  p l a y  d o w n  t h e  r i s k s  o f  
o p e r a t i n g  i n t e r n a t i o n a l l y .  

4 . 1 . 3  T F  r i s k  i s  p o o r l y  u n d e r s t o o d ,  p r i m a r i l y  b a s e d  o n  a  l a c k  o f  
i n f o r m a t i o n .  

4 . 1 . 4  N o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  t h a t  h a v e  a n  u n d e r -
d e v e l o p e d  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e i r  r i s k s ,  c o n d u c t  o n g o i n g  
m o n i t o r i n g  o n l y  t o  a  l i m i t e d  e x t e n t .  

4 . 1 . 5  E n h a n c e d  m e a s u r e s  a r e  i n s u f f i c i e n t l y  a p p l i e d  g i v e n  t h e  
v e r y  l o w  p e r c e n t a g e  o f  c l i e n t s  i d e n t i f i e d  t o  b e  h i g h  r i s k .  

4 . 1 . 6  B a s i c  c u s t o m e r  d u e  d i l i g e n c e  i s  s a t i s f a c t o r i l y  a p p l i e d  b y  
m a n y  n o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ;  h o w e v e r ,  a l l  n o n -
b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  a r e  c h a l l e n g e d  b y  b e n e f i c i a l  
o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t s .  

4 . 1 . 7  N o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  f a i l  t o  f i l e  s u s p i c i o u s  a n d  
u n u s u a l  t r a n s a c t i o n  r e p o r t s  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e i r  r i s k  
p r o f i l e s .  

 
4 . 2  T h e  A u t h o r i t y ’ s  e x p e c t a t i o n s  
 

4 . 2 . 1  C o n s i d e r i n g  t h e  f i n d i n g s  b y  F A T F ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  
a r e  t w o  m a j o r  a r e a s  o f  c o n c e r n  f o r  a c c o u n t a b l e  
i n s t i t u t i o n s  s u p e r v i s e d  b y  t h e  A u t h o r i t y :  

 
( a )  U n d e r s t a n d i n g  o f  M L  /  T F  r i s k .  
( b )  A b i l i t y  t o  i d e n t i f y  r e p o r t a b l e  t r a n s a c t i o n s  a n d  t o  

t i m e o u s l y  f i l e  s u c h  r e p o r t s  w i t h  t h e  F i n a n c i a l  
I n t e l l i g e n c e  C e n t r e .  

 
4 . 2 . 2  S h o u l d  t h e s e  f i n d i n g s  n o t  b e  a d d r e s s e d  i m m e d i a t e l y  w i t h  

t a n g i b l e  p o s i t i v e  r e s u l t s  t o  d e m o n s t r a t e  r e m e d i a t i o n  b y  
O c t o b e r  2 0 2 2 ,  S o u t h  A f r i c a  m a y  b e c o m e  s u b j e c t  t o  f u r t h e r  
s t r i n g e n t  p r o c e s s e s  b y  t h e  F A T F  w h i c h  c o u l d  i n c l u d e  
b e c o m i n g  g r e y  l i s t e d  ( a  n a m e  a n d  s h a m e  l i s t ) .  
 

4 . 2 . 3  T h e  A u t h o r i t y  w i l l  c o n t i n u e  w i t h  i t s  e f f o r t s  t o  p r o m o t e  
b e t t e r  o u t c o m e s  i n  r e l a t i o n  t o  i m m e d i a t e  o u t c o m e  4 .   T o  
t h i s  e n d :  
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( a )  W e  w i l l  c o n t i n u e  t o  r e c o r d  a n d  p u b l i s h  w e b i n a r s  o n  
o u r  o f f i c i a l  Y o u T u b e  c h a n n e l  t o  c r e a t e  a w a r e n e s s  t o  
p r o m o t e  t h e  i n d u s t r y  a n d  i n d i v i d u a l  i n s t i t u t i o n s ’  
u n d e r s t a n d i n g  o f  M L  /  T F  r i s k .  

( b )  W e  w i l l  c o n t i n u e  t o  e n g a g e  w i t h  i n d u s t r y  b o d i e s  t o  
e s t a b l i s h  w h a t  t h e  i s s u e s  a r e  t h a t  t h e  i n d u s t r y  i s  
s t r u g g l i n g  w i t h  w h i c h  m a y  h a m p e r  r e m e d i a t i o n .  

( c )  W e  w i l l  c o n t i n u e  t o  e n g a g e  w i t h  o t h e r  s u p e r v i s o r s  t o  
s h a r e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h o w  t h e  i n d u s t r y  i s  
p r o g r e s s i n g  i n  r e m e d i a t i n g  t h e  f i n d i n g s  r e l a t e d  t o  
i m m e d i a t e  o u t c o m e  4 .  

( d )  W e  w i l l  s t r e n g t h e n  t h e  i n f o r m a t i o n  s o u r c e s  o n  o u r  
o f f i c i a l  w e b s i t e  t o  a s s i s t  t h e  i n d u s t r y  w i t h  
u n d e r s t a n d i n g  M L  /  T F  r i s k s  t o  e n a b l e  t h e m  t o  
i d e n t i f y  s u c h  r i s k s  a n d  s u b m i t  t i m e o u s  r e p o r t s  t o  t h e  
C e n t r e  i n  l i n e  w i t h  t h e  r e p o r t i n g  o b l i g a t i o n s  s e t  o u t  
i n  t h e  F I C  A c t .  

 
4 . 2 . 4  W e  e x p e c t  t h e  i n d u s t r y  t o :  
 

( a )  R e - a s s e s s  i n s t i t u t i o n a l  r i s k  m a n a g e m e n t  a n d  
c o m p l i a n c e  p r o g r a m m e s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e s e  
p r o g r a m m e s  e n a b l e  t h e m  t o  i d e n t i f y ,  a s s e s s ,  
m o n i t o r ,  m i t i g a t e  a n d  m a n a g e  t h e i r  i n s t i t u t i o n a l  M L  
/  T F  r i s k s .  

( b )  M o v e  f r o m  a  c o m p l i a n c e - d r i v e n  a p p r o a c h  t o  a  r i s k -
b a s e d  a p p r o a c h .  

( c )  C o n s u l t  t h e  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  p u b l i s h e d  b y  t h e  
A u t h o r i t y  o n  i t s  o f f i c i a l  w e b s i t e  t o  e s t a b l i s h  t h e  M L  
/  T F  r i s k s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  S e c u r i t i e s  s e c t o r  a n d  
i n f o r m  t h e  r e v i e w  o f  i n s t i t u t i o n a l  r i s k  a s s e s s m e n t s  
a c c o r d i n g l y .  

 
 
5  S e c t o r  R i s k  A s s e s s m e n t  

 
5 . 1 .  T h e  A u t h o r i t y  f i r s t  c o n d u c t e d  a n d  p u b l i s h e d  a  s e c t o r  r i s k  

a s s e s s m e n t  i n  M a y  2 0 1 9 .  
5 . 2  D u e  t o  r i s k  a n d  r i s k  f a c t o r s  c o n t i n u o u s l y  e v o l v i n g ,  t h e  

a s s e s s m e n t  i s  r e v i e w e d  f r e q u e n t l y .  
5 . 3  T h e  A u t h o r i t y  r e v i e w e d  t h e  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  a n d  d e c i d e d  

t o  u p d a t e  t h e  a s s e s s m e n t .  
5 . 4  T h e  u p d a t e d  a s s e s s m e n t  i s  d i v i d e d  i n t o  t w o  p a r t s :  
5 . 4 . 2  A  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  r e v i e w  o f  t h e  s e c u r i t i e s  s e c t o r ;  a n d  
5 . 4 . 3  A  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  r e v i e w  o f  t h e  C I S  a n d  f i n a n c i a l  a d v i s o r y  

a n d  i n t e r m e d i a r y  s e c t o r s .  
5 . 5  T h e  r e v i e w  o f  t h e  s e c u r i t y  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  w a s  f i n a l i s e d  

a n d  c a n  b e  a c c e s s e d  b y  f o l l o w i n g  t h e  l i n k  b e l o w :  
 
h t t p s : / / w w w . f s c a . c o . z a / R e g u l a t o r y % 2 0 F r a m e w o r k s / T e m p / S e c u r
i t i e s % 2 0 S e c t o r % 2 0 R i s k % 2 0 A s s e s s m e n t % 2 0 R e p o r t % 2 0 A p r i l % 2 0
2 0 1 8 % 2 0 t o % 2 0 D e c e m b e r % 2 0 2 0 2 0 % 2 0 ( F e b r u a r y % 2 0 2 0 2 2 ) . p d f   
 

 
6  P u b l i c a t i o n  

 
6 . 2  T h e  r e v i e w  o f  t h e  s e c t o r  r i s k  a s s e s s m e n t  i s  a l s o  p u b l i s h e d  o n  

t h e  A u t h o r i t y ’ s  o f f i c i a l  w e b s i t e .  P l e a s e  f o l l o w  t h e  i n s t r u c t i o n s  
b e l o w  t o  a c c e s s  t h i s  a n d  o t h e r  i m p o r t a n t  A M L  /  C F T  i n f o r m a t i o n  
o n  o u r  w e b s i t e :  

https://www.fsca.co.za/Regulatory%20Frameworks/Temp/Securities%20Sector%20Risk%20Assessment%20Report%20April%202018%20to%20December%202020%20(February%202022).pdf
https://www.fsca.co.za/Regulatory%20Frameworks/Temp/Securities%20Sector%20Risk%20Assessment%20Report%20April%202018%20to%20December%202020%20(February%202022).pdf
https://www.fsca.co.za/Regulatory%20Frameworks/Temp/Securities%20Sector%20Risk%20Assessment%20Report%20April%202018%20to%20December%202020%20(February%202022).pdf
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6 . 2 . 2  G o  t o  w w w . f s c a . c o . z a  
6 . 2 . 3  S c r o l l  d o w n  t o  t h e  g r e y  b a n n e r  a n d  c l i c k  o n  t h e  h e a d i n g  

“ R e g u l a t o r y  F r a m e w o r k ”  
6 . 2 . 4  S c r o l l  d o w n  a n d  c l i c k  o n  t h e  b l o c k  “ A n t i - m o n e y  l a u n d e r i n g  a n d  

c o u n t e r  t e r r o r i s m  f i n a n c i n g ”  
6 . 2 . 5  S c r o l l  d o w n  t o  t h e  h e a d i n g  “ F i n a n c i a l  I n t e l l i g e n c e  C e n t r e ”  a n d  

c l i c k  o n  “ 2 0 2 2 ”  
 
 

7  C o n s e q u e n c e s  
 

7 . 2  T h e  f a i l u r e  o f  n o n - b a n k  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  
F I C  A c t  m a y  r e s u l t  i n  a d m i n i s t r a t i v e  s a n c t i o n s  b e i n g  i m p o s e d  o n  
s u c h  i n s t i t u t i o n .  

7 . 3  T h e  A u t h o r i t y  h a s  a l r e a d y  i m p o s e d  n u m e r o u s  s a n c t i o n s  f o r  n o n -
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  F I C  A c t .  A  l i s t  o f  s a n c t i o n s  i m p o s e d  c a n  b e  
f o u n d  o n  t h e  A M L / C F T  t a b  o n  t h e  F S C A  w e b s i t e .  

 
 
 
 
F o r  e n q u i r i e s :  
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